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高潮災害の新聞報道等から垣間見れる企
業被害の実態
ー1959年伊勢湾台風，2004年台風16号よりー

徳島大学環境防災研究センター

中野 晋

大規模災害と経済損失

伊勢湾台風 5512億円（一般会計の384％）1)

阪神・淡路大震災 10兆円（同13％）

東南海・南海地震 56兆円（同66％相当）

億ハリケーン・カトリーナ 14兆6,700億円2)

（ルイジアナ＋ミシシッピ州政府予算 1.8兆円）

1)伊勢湾台風50年記念実行委員会
2)国際防災戦略(ISDR)の試算

正確な評価はできないものの，大規模災害によ
り，政府予算の10～400％の経済損失が発生する

大規模災害に向けた防災研究のあり方

●近い将来発生が危惧される大規模災害

海溝型地震（東海・東南海・南海，宮城県
沖，三陸沖）

大都市直下地震（首都直下 上町断層・・）大都市直下地震（首都直下，上町断層・・）

大型高潮災害

経済損失の低減
早期復旧・復興

普及・移転技術

BCP

沿岸浸水災害で整理が必要な被害事例

1959年伊勢湾台風

1961年第二室戸台風

1999年台風18号不知火高潮

2004年台風16号高潮2004年台風16号高潮

1983年日本海中部地震津波

1993年北海道南西沖地震津波

2005年ハリケーン・カトリーナ
など

1959年伊勢湾台風

1959年9月26-27日
死者・行方不明 5098名
推計被害額 5,512億円

中部日本新聞 9月29日付

東邦ガス名古屋港

東亜合成

大同製鋼
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科学技術庁資源調査会「伊勢湾台風と臨海都市」より
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工場被災の類型化と特徴

埋立地に立地する大工場群
地上げ，防潮堤整備などが行われ，直接高潮被害を受けた
が，湛水時間が短く，比較的復旧が早い．

プラント機械類の浸水と製品・原材料の流出が多い．

埋立地の背後の干拓地の大工場群埋立地の背後の干拓地の大 場群
50cm程度の地上げ，機械類の基礎の地上げを行っていたが，
低地に位置するため，長期にわたって冠水．流木の侵入に
より建物・設備を大きく損傷，復旧時間，被害総額ともに
大きい

中小工場群
運河沿いの海抜0m地帯に位置し，事前対策が行われていな
かったため，出荷額・付加価値額に比較して被害額の率が
高く，自力による立て直しが困難．

科学技術庁資源調査会「伊勢湾台風と臨海都市」より

中日新聞に見る被害状況

9月29日
被害は名古屋市南部始めとして・・，大同製鋼星崎，三井
化学星崎，東亞合成名古屋工業所，愛知製鋼，矢作製鉄な
どの諸工場では水が引かず，東洋レーヨン，新三菱大江工
場などは水が引いたが 被災した従業員の救出あるいは流場などは水が引いたが，被災した従業員の救出あるいは流
木の整理などで，生産再開までに早くても１週間，遅けれ
ば１ヶ月はかかるものとみられている．東海硫安，三菱油
化，石原産業，三菱化成の四日市石油化学工業地帯も１週
間または十日で生産に入る見込みである．

また，愛知，三重，岐阜三県の紡績工場は東洋紡富田工
場十万五千四十錘・・・・が操業不能となっている．

10月4日（コラム）

名古屋通産局が調べた東海地方の産業の被害は愛
知，岐阜，三重だけで660億円に達し，おもだった
ものだけでも大同製鋼，中部鋼板，愛知製鋼，井
上ゴム・・このほか名古屋南部地区の下請け中小
企業は立ち上がりが難しいほどの打撃を受け，毛
織物の全国的生産地である尾西 木綿の知多がこ織物の全国的生産地である尾西，木綿の知多がこ
れまた全滅的打撃を受けた．生産再開の目処は臨
海地区では機械設備にまともに海水を被っている
のでいくら修理を急いでも，早くて１ヶ月，遅け
れば年内いっぱいかかるとみられる．しかも名古
屋港が半身不随で，船積みできるのが10日すぎ，
被災した従業員の生活が安定することまでを考え
れば，本格的な生産はさらに遅れる・・・

被災後の復旧事例１

大同製鋼星崎
災害直後 工場・社宅その他従業員への食料・衣料の運搬

10月上旬 工場・社宅その他従業員への食料・衣料の運搬

10月中旬 工場・社宅その他従業員への食料・衣料の運搬

工場内の復旧整備作業工場内の復旧整備作業

10月下旬 工場内の復旧整備作業（一部操業開始）

11月上旬 工場内の復旧整備作業（一部操業開始）

11月中旬 11月15日完全操業

科学技術庁資源調査会「伊勢湾台風と臨海都市」より

台風御見舞御礼広告（10月3日,4日中日新聞朝刊）

星崎工場 十月一日通電開始し復旧作業中につき近日部分的
に可動予定

被災後の復旧事例２

東邦ガス金川製造所
災害直後 操業続行，浸水又は破壊施設の復旧，被災従業員

の救援 （9/28には100％操業）

10月上旬 操業続行，被災従業員の救援

10月中旬 完全復旧

科学技術庁資源調査会「伊勢湾台風と臨海都市」より

新聞広告
9月27日夕刊「昨夜の台風で電力が停まりましたのでガスの
製造が困難になりました．電力復旧までご辛抱お願いします．
10月3日朝刊「需要家の皆様へ・・・」復旧工事，ガス器具
修理の案内

被災後の復旧事例３

東亞合成 名古屋工場
災害直後 清掃，被害調査，復旧資材・工事の手配，被災従

業員への救援物資搬送，行方不明者の捜索・死体収容

10月上旬 社宅・寮の復旧清掃，冠水モーター・機器修理の
ため搬出，被災従業員への救援物資搬送

10月中旬 仮社宅完了 工場復旧 冠水モーター等の搬出と10月中旬 仮社宅完了，工場復旧，冠水モーター等の搬出と
修理完了，補修完了機材の試運転

10月下旬 社宅100戸復旧，冠水モーター等の搬入，操業 開始

11月上旬 社宅107戸復旧，冠水モーター等の搬入完了，操業被災
前にほぼ復旧

11月下旬 社宅・工場復旧完了
科学技術庁資源調査会「伊勢湾台風
と臨海都市」より

台風御見舞御礼広告（10月4日中日新聞朝刊）

「･･･既に一部では生産を開始し遅くとも三週間以内に全工
場が平常運転に戻るものと存じます･･･」
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新聞記事 ＜意外に早い復旧＞10月11日付

東洋レーヨン名古屋工場
高潮でモーター冠水，工場建物で被害を受けたが，東西工
場の救援で10月5日から一部操業に入った．20日頃までに
完全操業に入る目標で整備を急いでいるが，東亜合成の原
料供給能力が落ちているので被災前の生産に戻るのは11月
になってから・・・になってから・・・

大同製鋼星崎工場
水のひきが遅く，損害3億円と見積もられている．目下工場
機械の整備の進み具合とにらみ合わせて操業計画を立てて
いるが，今のところ20日ぐらいに25％可動，25日頃50％，
11月半ばにはフル操業に入りたいという．

東亜合成名古屋工場
浸水70～80cm，15日頃から操業開始

2004年台風16号高潮災害

2004年8月30・31日 死者 3名

製造業
ジャパンエナジー水島製油所（岡山県倉敷市）

「排水処理設備内にある畜油槽に高潮による海水が流れ込み，
31日未明からあふれ出した廃油が水島港内に流出」

事業所の被害事例 （新聞記事より）

加ト吉港工場（香川県観音寺市）

「原材料，冷蔵庫などの機械設備が浸水．31日は生産を中止」

四国化成工業丸亀工場（香川県丸亀市）

「工場内の電気設備が浸水で故障」

製材所

「丸太が流出．製材機のモーターが浸水し，故障」

事業所の被害事例 （新聞記事より）

小売業
コンビニ 陳列棚下部の商品が全滅，パソコンの浸水

ガススタンド ブレーカーの漏電でパソコンや給油機が使用
できず，２日休業

デパート １階が水没，10時開店に向け，徹夜で排水作デパ ト １階が水没，10時開店に向け，徹夜で排水作
業

サービス業
旅行会社 地下の電源設備が冠水．パソコン・電話が使

用できず，手作業，携帯電話だけで対応

ホテル １Ｆの冷蔵庫・冷凍庫６台が故障．リース会
社に頼んだが，調理場の消毒が終わるまで休業

銭湯 ボイラーや地下のモーターが冠水し故障

被害調査アンケート（高松商議所）

建設業

運輸業
5%

飲食業
4%

不動産
4%

宿泊業
2%

金融保険
1%

小売・卸

売
44%

製造業
16%

サービス

業
13%

建設業
11%

回答数 N=464

被害の状況
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小売・卸売 ◎ ◎ ○ ○ ○ ◎ ◎ ◎

製造業 ◎ ○ ◎ ○ ○ ◎ ◎

サービス業 ◎ ◎ ◎ ○ ○ ◎ ○

建設業 ◎ ○ ◎ ○ ○ ○ ◎ ○

運輸業 ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ◎

飲食業 ◎ ◎ ○ ○ ◎ ◎ ○

不動産業 ◎ ○ ○ ○ ◎

宿泊業 ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○

保険・金融 ◎ ◎ ○
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被害事例１

不動産業 所有ビルが浸水．テナントへの補償金，エレ
ベータ，機械式駐車場の修理代などで損害額360万円

製造業（一般機械製造） 工場110cm浸水，機械類全滅．
高齢(68)なので縮小して再開するつもりだが，目処たた
ず．被害額600万円．ず．被害額600万円．

製造業（金属製品製造） 工場，機械，材料浸水．材料が
浸水しており，仕入に困っている．生産できない．被
害額300万円

ホテル 浸水により，ライフライン全滅．修理の資金繰
りに困っている．被害額5,000万円

サービス業（洗濯業） クリーニングの機械が浸水で故
障．被害額不明

被害事例２

建設業（総合建設業） トラック6台，建設機械，測量器
械，モーター等が浸水で故障．土木は機械が不可欠．
被害額1000～2000万

金融保険（貸金業） 預かり商品，生活関連器具浸水，再
建の自信が無く，廃業しかない．被害額1000万円．建の自信が無く，廃業しかない．被害額1000万円．

卸売・小売業（卸売業） 事務所・商品が浸水．事務所が
浸水により２階に移転して営業．被害額1000万円

卸売・小売業（食料品小売業） 48cm浸水，生鮮食品・冷
凍食品全滅、冷蔵庫等，被害額100万円

卸売・小売業（卸売業）

その他の特徴

車両被害 184社/464社 （39.7％）

上之薗ほか(2007)の調査

床下浸水 ４割弱

床上0.5m未満 ６割弱

床上0.5～1m ８割弱

車両火災の発生 （毎日新聞・９月４日付）

高松市内で３８件 （屋外３６件，屋内２件）

（8月31日0時50分～午後2時半頃までに）

沿岸浸水災害への対策

地盤のかさ上げ

地下室への浸水防止 防潮板など

電源・コンセントの高所設置

車 移動（ 期情報提供）早めの車両移動（←早期情報提供）

防水構造の機械設備・・？コスト高

代替拠点の設置・検討


